Nr. 247/17 prot

REPUBLIKA E SHQIPERISE
KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Daté 20.04.2022

VENDIM
Nr. 360/2022

Komisioni i Prokurimit Publik, i pérbéré nga:

Jonaid Myzyri Kryetar
Kreshnik Ternova  Anétar
Anila Malaj Anétar

Né mbledhjen e datés 20.04.2022, shqyrtoi ¢éshtjen me:

Objekt:

Ankimues:

Autoriteti Kontraktor:

Baza Ligjore:

Shfugizimin e vendimit t&¢ KVO-sé mbi skualifikimin e
ofertés té paraqitur nga operatori ekonomik “Kleidi”
SHPK né procedurén e prokurimit “E hapur, e
thjeshtuar” me Nr. REF-17375-01-19-2022, me objekt
“Blerje karburanti pér nevojat e Bashkisé pér vitin
2022”7 me fond limit 7,280,718.00 leké pa TVSH,
zhvilluar né datén 01.02.2022 nga autoriteti kontraktor,
Bashkia Dropull.

“Kleidi” SHPK
Dropull i Sip&rm, Vrisera, Rr.nacionale Gjirokastér,Kakavijé

Bashkia Dropull
Jorgucat, Gjirokastér

Ligji nr. 162/2020 “Pér Prokurimin Publik”, Ligji Nr.
10279  daté  20.5.2010  “Pér kundérvajtjet
administrative”, Vendimi i Késhillit t¢ Ministrave nr.
285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, 1 ndryshuar, Vendimi i Komisionit
té Prokurimit Publik Nr. 766, daté 13.10.2021 “Pér
miratimin e rregullave pér organizimin dhe
funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, neni
4, 1 Vendimit t€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr.



500/2020 daté 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e
Masave Organizative pér Ushtrimin e Veprimtarisé sé
Institucionit té Komisionit t¢ Prokurimit Publik gjaté
gjendjes sé pandemisé sé shkaktuar nga COVID -79”.

Komisioni i Prokurimit Publik, pasi dégjoi relatorin e ¢éshtjes, shqyrtoi parashtrimet me
shkrim e pretendimet e ankimuesit, dhe pasi diskutoi ¢éshtjen né térési,

VEéren:
|

Vlerésimi paraprak

I.1. Vlera limit e pérllogaritur pér procedurén e prokurimit objekt-ankimi éshté nén kufirin e
ulét monetar, ndaj shqyrtimi dhe vendimmarrja do té béhet nga tre anétaré, né pérputhje me
pikén 1, t€ nenit 30 t€ ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” dhe Rregullat e Prokurimit
Publik.

I.2. Ankimuesi ka prima facie interes né kété proceduré prokurimi dhe pér kété arsye
legjitimohet pér té paraqitur ankesé né lidhje me té.

I.3. Ankimuesi ka paragitur ankesé prané autoritetit kontraktor dhe njéherazi prané
Komisionit té Prokurimit Publik, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né ligjin nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”.

I.4. Ankimuesi ka respektuar afatet ligjore té paraqitjes sé ankesés prané autoritetit kontraktor
dhe Komisionit té Prokurimit Publik.

Rrethanat e ¢éshtjes

I1.1. Né datén 20.01.2022, né Sistemin e Prokurimeve Elektronike, éshté publikuar procedura
e prokurimit “E hapur, e thjeshtuar” me Nr. REF-17375-01-19-2022, me objekt “Blerje
karburanti pér nevojat e Bashkisé pér vitin 2022 me fond limit 7,280,718.00 leké pa TVSH,
zhvilluar né datén 01.02.2022 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Dropull.

[1.2 Né datén 02.02.2022 operatorét ekonomiké pjesémarrés né procedurén e prokurimit jané
njoftuar elektronikisht mbi vlerésimin e ofertave dhe ofertuesit e skualifikuar.

“Kleidi” SHPK me marzh fitimi 8.8 leké&/litérskualifikuar
“Anel & Co” SHPK me marzh fitimi 15 leké/litér kualifikuar

Operatori ekonomik “Kleidi” SHPK rezulton i skualifikuar me argumentet si vijon:

Ne mbeshtetje te nenit 26 pika 7 te Vkm nr.285 dt.19.05.2021 “Per miratimin e rregullave te
prokurimit publik:Autoriteti kontraktor ka te drejte te kryeje verifikimet e nevojshme mbi
vertetesine e informacionit te deklaruar nga operatori ekonomik...Nga verifikimi ne vend nga
komisioni ne dt.02.02.2022 ne oren 12.13 ne karburantin e shogerise “KLEIDI” ne Vrisera u



verifikua se ne karburant nuk ka sistem elektronik per kryerjen e sherbimit me karta
elektronike.”

11.3. Né datén 08.02.2022 éshté publikuar njoftimi i fituesit né SPE.

I1.4. Né datén 09.02.2022 operatori ekonomik “Kleidi” SHPK ka paraqitur ankesé prané
Komisionit t€ Prokurimit Publik, duke kérkuar shfuqizimin e vendimit t¢ Komisionit té
Vlerésimit t& Ofertave, lidhur me skualifikimin e ofertés sé tij, né procedurén e prokurimit
objekt-ankimi.

[1.5. Bazuar né nenin 112 pika 3 té ligjit 162/2020 “Pér prokurimin Publik” Komisioni i
Prokurimit Publik ka publikuar né bazén e té dhénave té tij, t¢ dhéna pér: a) ankimuesin,
adresén dhe NUIS-in; b) té dhéna té plota pér procedurén e prokurimit (objekt, numér
reference, fond limit, datén e zhvillimit té procedurés) si dhe formularin e publikimit lidhur
me arsyet e skualifikimit té operatorit ekonomik ankimues “Kleidi” SHPK.

I1.6. Népérmjet shkresés me nr. 301 prot., daté 17.02.2022, protokolluar me tonén me nr.
247/3 prot., daté 17.02.2022 me objekt “Vendimi i Komisionit t& Shqyrtimit té ankesés”,
drejtuar Komisionit té Prokurimit Publik dhe pér dijeni shogérisé “Kleidi” SHPK, éshté
depozituar nga autoriteti kontraktor né KPP, vendimi mbi trajtimin e ankesés sé operatorit
ekonomik ankimues lidhur me procedurén e mésipérme té prokurimit.

I1.7. Referuar informacionit té autoritetit kontraktor rezulton, se ky i fundit ka trajtuar
ankesén e operatorit ekonomik ankimues “Kleidi” SHPK dhe ka vendosur mospranimin e
ankesés.

11.8. Pér shkak té specifikés sé késaj procedure prokurimi, pér sgarimin e fakteve dhe
pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues, té papranuara nga autoriteti kontraktor, né
datén 03.03.2022, népérmjet shkresés nr. 247/6 prot., me objekt: “Kérkesé pér informacion”,
Komisioni i Prokurimit Publik i &shté drejtuar Ministrisé sé Financave dhe Ekonomiké, duke
i kérkuar informacion nése regjistrohen, kolaudohen sistemet elektronike pér kryerjen e
shérbimit me karburant me karta elektronike né pikat e karburantit dhe nése pérgjigja éshté
pozitive, cila éshté kompania private apo institucioni shtetéror i cili éshté ngarkuar ligjérisht
pér digitalizimin e sistemeve né pikat e karburantit né Republikén e Shqipérisé. Né mungesé
té pérgjigjes nga ana e Ministrisé sé Financave dhe Ekonomisé, me shkresén nr. 247/7 prot.,
daté 17.03.2022 me objekt: “Rikérkesé pér informacion”, me qéllim gjykimin e drejté té
ankesés sé paraqitur, Komisioni i Prokurimit Publik ripérsériti kérkesén pér sgarim drejtuar
kétij institucioni.

[1.9. Me shkresén nr. 247/5 prot., daté 03.03.2022 me objekt: “Vénie né dijeni”, drejtuar
Bashkisé Dropull dhe pér dijeni operatorit ekonomik “Kleidi” SHPK dhe Agjencisé sé
Prokurimit Publik, Komisioni i Prokurimit Publik, referuar nenit 115, pika 5 e ligjit nr.
162/2020 “Pér prokurimin publik”, ku pércaktohet se: “5. N& rastin kur pér shgyrtimin e
ankesés Komisioni i Prokurimit Publik ka nevojé té kérkojé ekspertizé nga palé té treta ose té



kryejé verifikime prané organeve té tjera, afati i pércaktuar né pikén 4 té kétij neni
ndérpritet dhe rifillon pasi té keté siguruar informacionin e kérkuar. Afati pér marrjen e
vendimit nuk duhet té tejkalojé 30 dité. Né cdo rast Komisioni i Prokurimit Publik ka
detyrimin té véré né dijeni palét”, u béri té ditur té gjitha paléve, se pér shkage té nevojshme
pér verifikim, né pérputhje me dispozitén e sipércituar, nuk éshté e mundur dalja me njé
vendim pérfundimtar brenda afatit té parashikuar né ligjin e prokurimit publik.

[1.10. Me shkresén nr. 247/9 prot., daté 30.03.2022 Komisioni i Prokurimit Publik i kérkoi
Bashkisé Dropull paragitjen e provave gé vértetojné datén e dorézimit té formularit té
ankesés sé operatorit ekonomik “Kleidi” ShPK, prané autoritetit kontraktor, pér procedurén e
mésipérme té prokurimit. Njékohésisht me shkresén nr.247/10 prot., daté 30.03.2022
Komisioni i Prokurimit Publik, gjykoi té nevojshme té kérkojé nga ana e operatorit ekonomik
ankimues “Kleidi” SHPK, paragitjen e provave gé vértetojné datén e dorézimit té formularit
té ankesés prané autoritetit kontraktor pér procedurén e mésipérme té prokurimit.

[1.11. Me shkresén nr. 301/2 prot., daté 30.03.2022 me objekt: “Kthim-pérgjigje”, dérguar
népérmjet postés elektronike zyrtare té KPP-sé, autoriteti kontraktor informon Komisionin e
Prokurimit Publik si vijon:

“Né pérgjigje té shkresés tuaj me nr. 247/9 prot., daté 30.03.2022, bazuar né vendimin
nr.1/2022 té autoritetit kontraktor, me nr.301 prot., daté 15.02.2022, e kemi theksuar te
rrethanat e ¢éshtjes, pika 1.6 “Né datén 09.02.2022 operatori ekonomik “Kleidi” SHPK ka
paragitur ankesé népérmjet sistemit té APP-sé dhe njéherazi prané Komisionit té Prokurimit
Publik me objekt kundérshtimin e arsyeve té skualifikimit té tij né procedurén e prokurimit té
objekt-ankimit.” Ndérsa prané bashkisé toné nuk éshté dorézuar formulari i ankesés sé
operatorit ekonomik “Kleidi” SHPK né rrugé shkresore.”

[1.12. Né datén 04.04.2022 dhe 05.04.2022 éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit
Publik me nr. 247/11 prot., dhe 247/12 shkresa e operatorit ekonomik “Kleidi” SHPK, daté
02.04.2022, drejtuar kétij komisioni me pérmbajtjen si vijon:

“Subjekti “Kleidi” SHPK [...], né pérgjigje té shkresés me nr. 247/10 prot., té datés
30.03.2022, marré né dorézim nga posta né datén 02.04.2022, sipas kérkesés, ju vé né
dispozicion provat gé vértetojné datén e dorézimit té formularit té ankesés prané autoritetit
kontraktor né datén 09.02.2022 pér procedurén e prokurimit [...] blerje kaburanti pér
nevojat e Bashkisé pér vitin 2022. Bashkéngjitur gjeni mandatin e postés nisur né datén
09.02.2022 pér autoritetin kontraktor; dokumentin e lajmérim-marrjes, nisur né datén
09.02.2022 nga subjekti “Kleidi” SHPK, firmosur nga institucioni marrés Bashkia Dropull;
vendimin e Bashkisé Dropull; zarfin e postés pér marrjen e kérkesés pér informacion nga
KPP.” Bashkéngjitur késaj shkrese éshté déftesa e pranimit té objekteve postare nga Zyra
Postare, Tirané me daté 09.02.2022, me kod LM RR258904481AA, me dérgues “Klaidi”
SHPK dhe marrés Bashkia Dropull, dokumentin e lajmérim-marrjes, vendimin e Bashkisé
Dropull; zarfin e postés pér marrjen e kérkesés pér informacion nga KPP.

[1.13. Me shkresén nr. 247/13 prot., daté 05.04.2022, Komisioni i Prokurimit Publik, i kérkoi
Bashkisé Dropull informacionin si vijon: “Me shkresén nr. 301 prot., daté 15.02.2022,



protokolluar me tonén nr.247/3 prot., daté 17.02.2022 éshté dérguar prané Komisionit té
Prokurimit Publik vendimi i autoritetit kontraktor lidhur me trajtimin e ankesés sé paragitur
nga operatori ekonomik “Kleidi” SHPK. Sipas késaj shkrese rezulton se ankimuesi ka
paraqgitur ankesé né AK népérmjet sistemit t&¢ APP-sé. Me géllim vijimin e gjykimit té ankesés
prané KPP-sé né pérputhje me nenin 115 té LPP-s&, Komisioni i Prokurimit Publik gjykoi té
nevojshém ti kérkojé AK-sé paragitjen e provave gé vértetojné datén e dorézimit té
formularit té ankesés sé operatorit ekonomik “Kleidi” ShPK prané autoritetit tuaj kontraktor.
Njékohésisht Komisioni i Prokurimit Publik i kérkoi edhe shogérisé “Kleidi” SHPK
paragitjen e provave gé vértetojné datén e dorézimit té formularit té ankesés prané autoritetit
kontraktor pér procedurén e mésipérme té prokurimit.

Me shkresén nr. 301/2 prot., daté 30.03.2022, me objekt: “Kthim pérgjigje”, dérguar né
adresén zyrtare elektronike té Komisionit té Prokurimit Publik, autoriteti kontraktor
konfirmon si mé poshté vijon: “Né pérgjigje té shkresés suaj me nr. 247/9 prot., daté
30.03.2022, bazuar né Vendimin nr. 1/2022 té autoritetit kontraktor me nr. 301 prot., daté
15.02.2022, e kemi theksuar né rrethanat e ¢éshtjes, pika 1.6 “Né datén 09.02.2022
operatori ekonomik “Kleidi” SHPK ka paraqgitur ankesé népérmjet sistemit t& APP-sé dhe
njéherazi prané Komisionit té Prokurimit Publik, me objekt kundérshtimin e arsyeve té
skualifikimit té tij né procedurén e prokurimit objekt-ankimi.” Ndérsa prané bashkisé soné
nuk éshté dorézuar formulari i ankesés sé operatorit ekonomik “Kleidi” SHPK né rrugé
shkresore.”

Né datén 04.04.2022, éshté protokolluar né Komisionin e Prokurimit me nr. 247/11, pérgjigja
e shogérisé “Kleidi” SHPK, drejtuar KPP-sé, bashkéngjitur provat gé vértetojné datén e
dorézimit té formularit t€ ankesés prané autoritetit kontraktor pér procedurén e mésipérme
té prokurimit. Pér sa mé sipér, me géllim vijimin e gjykimit t& ankesés prané KPP-sé né
pérputhje me nenin 115 té LPP-sé, Komisioni i Prokurimit Publik e gjykon té nevojshme té
kérkojé informacion, nése éshté dorézuar materiali i pretenduar nga ankimuesi dhe i
dokumentuar me provat pérkatése, bashkéngjitur késaj shkrese”.

[1.14. Pér shkak té specifikés sé késaj procedure prokurimi, pér sgarimin e fakteve dhe
pretendimeve té operatorit ekonomik ankimues, té papranuara nga autoriteti kontraktor né
datén 05.04.2022, népérmjet shkresés nr. 247/14 prot., me objekt: “Kérkesé pér informacion”
Komisioni i Prokurimit Publik, iu drejtua Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe Industrial, si
institucion kompetent, pér njé sgarim nése ka kompani private apo institucion shtetéror i cili
éshté ngarkuar ligjérisht pér certifikimin/kalibrimin/etj. e sistemeve elektronike né pikat e
karburantit né Republikén e Shqipérisé. Dhe nése pérgjigja éshté pozitive, cili éshté ky
institucion apo kompani private.

Né pérgjigje té kérkesés sé& Komisionit té Prokurimit Publik, né datén 13.04.2022 éshté
protokolluar né KPP me nr. 247/15 prot., shkresa e Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe
Industrial nr. 3214/1 prot., daté 11.04.2022 me objekt: “Kthim-pérgjigje”, me ané té sé cilés
ky institucion informon, se nuk ka dijeni pér institucione shtetérore apo kompani private té
ngarkuara ligjérisht pér certifikimin/kalibrimin etj. e sistemeve elektronike né pikat e
karburantit né Republikén e Shqipérisé.



[1.15. Me shkresén nr. 301/4 prot., daté 12.04.2022 me objekt: “Kthim-pérgjigje”,
protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 247/16 prot., daté 15.04.2022,
autoriteti kontraktor informon Komisionin e Prokurimit Publik si vijon: “Né pérgjigje té
shkresés suaj me nr. 247/13 prot., daté 05.04.202 dhe protokolluar nga ana joné me nr. 301/3
prot., daté 11.04.2022, ju kérkojmé ndjesé, por njésia e prokurimit nuk ishte né dijeni pér
paragitjen e ankesés né ményré shkresore nga operatori ekonomik “Kleidi” SHPK. Materiali
I pretenduar nga ankimuesi éshté dorézuar edhe né Bashki né datén 15.02.2022.”

I1.16. Nga verifikimet e kryera, rezulton, se nuk jané paragitur prané Komisionit té
Prokurimit Publik, argumente nga subjekte té interesuara, lidhur me ankesén e paragitur nga
operatori ekonomik ankimues “Kleidi” SHPK, sipas parashikimeve té nenit 113 té ligjit
162/2020 “Pé&r Prokurimin Publik”

Komisioni i Prokurimit Publik, pas shgyrtimit t& ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur saj
si dhe informacionit té autoritetit kontraktor,

Arsyeton:

[11.1. Lidhur me arsyet e skualifikimit té operatorit ekonomik ankimues “Kleidi” SHPK se:
“Nga verifikimi né vend nga komisioni né dt.02.02.2022 ne orén 12.13 né karburantin e
shoqérisé “KLEIDI” né Vrisera, u verifikua se né karburant nuk ka sistem elektronik pér
kryerjen e shérbimit me karta elektronike ”, Komisioni i Prokurimit Publik véren se:

[11.1.1. Né shtojcén 7 “Kriteret e veganta té kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 2.3.5 té
dokumenteve té tenderit, rezulton se éshté kérkuar si vijon:

2.3.5 Pika e karburantit te jete e pajisur me autorizim per tregtim karburanti i leshuar nga

njesia vendore ku ushtron aktivitetin. (Autorizim duhet te jete ne emer te operatorit ekonomik

pjesemarres ne tender)

1. Subjekti duhet te deklaroje, se merr persiper furnizimin me karburant ne cdo dite me
sherbim 24 ore, sipas nevojave te ge ka Autoriteti Kontraktor.

2. Operatori/et Ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté ku duhet té kryejne furnizimin e
sasisé se karburantit népermjet kartave elektronike té personalizuara pér ¢do automjet té
Autoriteteteve Kontraktore. Sasia e karburantit per mjetet e renda Grejder dhe JCB do
te behet me tollona.

3. Subjekti duhet te Deklaroje se e zoteron dhe e mundeson pajisjen e Autoriteti Kontraktor
me Sistemin Elektronik te Vetemenaxhimit te karburantit.

e Bazuar ne VKM Nr. 561 date 29.07.2016 “Per_Standardizimin dhe disiplinimin e
shpenzimeve te karburantit ne njesite e geverisies se pergjithshme "
Operatoret ekonomik pjesemarres duhet te ofrojne nje fage menaxhimi te
karburanteve (webpage), ku furnizimi dhe shpenzimi i karburantit te kryhet
nepemjet kartes elektronike te personalizuar me te dhenat e mjetit.




e Fagja e menaxhimit te karburanteve (webpage) duhet te ofroje sherbimin e ngarkimit
te sasise se karburantit nga Operatori ekonomik drejt Autoritetit Kontraktor, me
gellim ge rimbushja e kartave elektronike te personalizuar me te dhenat e mjetit si
dhe administrimi i sasise se karburanteve te kryhet ne menyre te pavarur nga vete

Autoriteti kontraktor.

e Fagja e menaxhimit te karburanteve (webpage) duhet te ofroje informacion dhe
raporte te ndryshme te levrimit dhe garkullimit te karburantit, te jete e pavarur dhe e

kontrollueshme nga vet Autoriteti Kontraktor.

e Mosofrimi i sherbimeve te kerkuara me siper ne menyre elektronike nepermjet Fages
se menaxhimit te karburanteve (webpage), ge ofron cdo operator ekonomik
pjesemarres perben kusht per skualifikim;

[11.1.2. Né shtojcén 5 “Formulari i specifikimeve teknike” t€ dokumenteve té tenderit,

rezulton se éshté kérkuar si vijon:

Pérshkrimi i kérkesave té zbatimit té shérbimeve né lidhje me to:

Objekti: “BLERJE KARBURANTI PER NEVOJAT E BASHKISE PER VITIN 2022”
Té dhénat teknike té Gazoil D1 (Eurodizel) i referohen standardit evropian (EN) té adoptuar
nga Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit dhe gé ka statusin e standardit shqiptar
Gazoil (Diesel) sipas Standardit SSHEN 590:2013, SSHEN 590:2017 ose certifikata

ekuivalente me to.

Kérkesat e pérgjithshme té zbatueshme dhe metodat e provave (Gazoil )

Normat e lejuara

Metoda e provés a

Treguesi cilésor Njési_a e (Shihni pikén 2.
matjes | minimale | maksimale | Standardet Referuese)

Numri i cetanit b 51,0 - EN ISO 5165

EN I1SO 15195

EN 16144
Indeksi i cetanit 46,0 - EN ISO 4264
Densiteti né 15 °C © kg/m® 820,0 8450 |ENISO 3675

EN 1SO 12185
Hidrokarburét aromatiké policikliké ¢ % (m/m) - 8,0 EN 12916
Pérmbajtja e squfurit e mg/kg - 10,0 EN ISO 20846

EN 1SO 20884

EN I1SO 13032
Pérmbajtja e manganezit ¢ Mg/l
Nga 31. 12. 2013 - 6,0 prEN 165765
Deri mé 01. 01. 2014 - 2,0
Pika e flakérimit °C Mbi 55 - EN I1SO 2719
Mbetja e karbonit f % (m/m) - 0,30 EN ISO 10370

(né 10 % mbetje distilimi)




Pérmbajtja e hirit % (m/m) - 0,010 |ENISO 6245

Pérmbajtja e ujit mg/kg - 200 EN ISO 12937

Ndotja e pérgjithshme mg/kg - 24 EN 12662 g

Korrozioni i shufrés sé bakrit klasifikimi kategoria 1 EN 1SO 2160

(3 oré né 50 °C)

Pérmbajtja e esterit t& metilit té acidit yndyror | % (V/V) 7,0 EN 14078

(FAME)

Qéndrueshméria ndaj oksidimit g/m® - 25 EN I1SO 12205
ore 20 EN ISO 15751i

Vetité lubrifikuese, diametri i korrektuar i um - 460 EN ISO 12156-1

njollés sé gripuar (gérryer) (&sd 1,4) né 60°C

Viskoziteti né 40 °C mm?/s 2,000 4,500 EN I1SO 3104

Distilimi k, | EN ISO 3405

distilati qé vlon né 250°C,% (v/v) % (VIV) <65 EN ISO 3924

distilati qé vion né 350 °C,%(v/v) % (VIV) 85

distilati gé vlon né 95 % (v/v) °C 360

SHENIM Kérkesat me shkronja té zeza i referohen Direktivés Europiane pér Léndét Djegése 98/70/EC
[1], duke pérfshiré Amendamentin 2003/17/EC [2] dhe Amendamentin 2009/30/EC [3] DHE 2011/63EU

[4]

BENZINE PA PLUMB 10 PPM
Té dhénat teknike té benzine pa plumb 10 PPM i referohen standardit evropian (EN) té
adoptuar nga Drejtoria e Pérgjithshme e Standardizimit dhe qé ka statusin e standardit
shgiptar : Benziné S SHEN 228:2012

(3 oré né 50 °C)

Treguesi cilésor Njésia e Normat e lejuara
matjes
minimale maksimale
Pamja e jashtme E paster dhe e tejdukshme
Numri oktanit kerkimor 95,0 -
3
Densiteti né 15 °C i kg/m 20 775
f
Pérmbajtja e squfurit mg/kg - 10
Permbajtja e plumbit mg/I - 5
Stabiliteti ndaj oksidimit minuta 360
Pérmbajtja e rreshirave faktike mg/100ml - 5
(te lara ne tretes)
Korrozioni i shufrés sé bakrit renditje klasa 1




Permbaijtja e tipit hidrokarbur %(VIV)

Olefinat 18
Aromantiket 35
Permbajtja e benzenit %(VIV) 1

Permbajtja e oksigjenit % (m/m) 2.7
Permbajtja e komponimeve %(VIV)

oksigjenore 3

methanol 5

etanol 10
alkool iso-propilik 10
alkool iso-butilik 7

alkool terc-butil 15
etere(me 5 ose me shume atome C) 10
komponime oksigjenore te tjera

e Fatura tatimore e shitjes e Iéshuar nga operatori ekonomik duhet té shogérohet me:
e Strukturén e llogaritjes sé ¢cmimit pér litér.
e Buletinin e fundit té cmimeve té APP (Agjencisé sé Prokurimit Publik)

e Furnizimi do te kryhet nepermjet kartes elektronike pervec mjeteve te renda JCB dhe

Grejderit ge do behet me tollona.

e Kartat elektronike do te jene te vlefshem edhe pas perfundimit te kontrates
e Operatori ekonomik duhet té kete té pakten njé pike tregetimi karburanti me pakice
brenda territorit te Bashkise per permbushje te nevojave vazhdueshme dhe ne menyre te
leverdishme per Autoritetin Kontraktor.
Pershkrimi dhe kerkesat e Autoritetit Kontraktor:

e Sasia e karburantit do té lIévrohet nga kontraktuesi népérmjet kartave elektronike per cdo
mjet pervec mjeteve te renda JCB dhe Grejderit ge do behet me tollona.

Te dhenat per mjetet do ti jepen kontraktorit ne momentin e lidhjes se kontrates.

Shperndarja e karburantit (Ngarkesa e kartave) do behet nga autoriteti kontraktor nepermjet

sistemit elektronik sipas planit te miratuar nga Keshilli i Bashkise per vitin 2022.

[11.1.3. Shtojca 8 “Formulari pérmbledhés i vetédeklarimit”, Pjesa III, Pika A e dokumenteve

té tenderit parashikon si vijon:

Pjesa I11: Kriteret e Pérzgjedhjes/Kualifikimit

A: DEKLARATE

Né pérputhje me specifikimet teknike dhe grafikun e realizimit té objektit té kontratés:

Deklarata

Pérgjigje

Né cilésiné e operatorit ekonomik, ne

deklarojmé se plotésojné té gjitha specifikimet

teknike, si¢c udhézohet né dokumentet e
tenderit, dhe kété e provojmé pérmes

certifikatave dhe dokumenteve té paragitura

me kété deklaraté (nése kérkohet nga

Autoriteti Kontraktor), dhe marrim pérsipér

Po[ ] Jo[ 1]




té realizojmé objektin né pérputhje me Listén
e mallrave dhe grafikun e lévrimit té
pércaktuar nga Autoriteti kontraktor.

[]

Né cdo rast, autoriteti/enti kontraktor ka té drejté té kryejé verifikimet e nevojshme pér
vértetésiné té informacionit té deklaruar nga operatori ekonomik pér sa mé sipér.

Shenim: Né ¢do rast, pérpara se té japé kontratén, autoriteti/enti kontraktor duhet t’i kérkojé
ofertuesit fitues gé té dorézojé dokumentet provuese pér vetédeklarimet né formularin
pérmbledhés té vetédeklarimit, si dhe dokumentet e paraqgitura si pjesé e ofertés né rrugé
elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten né origjinal ose né kopje té njésuara me
origjinalin.

[11.1.4. Nga verifikimet né sistemin e prokurimeve elektronike rezulton, se operatori
ekonomik “Kleidi” SHPK, né pérmbushje té kriterit sa mé sipér, ka dorézuar si mé poshté:

1. Autorizim “Pér tregtimin me pakicé té karburanteve pér kategorité e produkteve
Benziné kateg. II/A, Gazoil kateg.ll/A, GLN Kateg I/A”, léshuar nga Bashkia Dropull
Gjirokastér, pér personin juridik “Kleidi” SHPK.

2. Formularin pérmbledhés té vetédeklarimit, ku rezulton se né Pjesén Ill, Pika A té tij
éshté deklaruar dhe pohuar shprehimisht: “Né cilésiné e operatorit ekonomik, ne deklarojmé
se plotésojné té gjitha specifikimet teknike, si¢ udhézohet né dokumentet e tenderit, dhe kété e
provojmé pérmes certifikatave dhe dokumenteve té paragitura me kété deklaraté (nése
kérkohet nga Autoriteti Kontraktor), dhe marrim pérsipér té realizojmé objektin né pérputhje
me Listén e mallrave dhe grafikun e lévrimit té pércaktuar nga Autoriteti kontraktor.

3. Deklaraté e operatorit ekonomik “Kleidi” SHPK me pérmbajtjen si vijon:

Deklaraté e operatorit ekonomik pjesémarrés né procedurén e prokurimit gé do té zhvillohet
né daté 01.02.2022 nga Autoriteti Kontraktor Bashkia Dropull me objekt: Blerje karburanti
pér nevojat e bashkisé pér vitin 2022; me fond limit: 7.280.718 (Shtaté milion e dygind e
tetédhjeté mijé e shtatéqind e tetémbédhjeté) Lek pa TVSH.

Uné i nénshkruari L. M., me cilésiné e Administratorit té operatorit ekonomik “Kleidi”
sh.p.k, deklaroj nén pérgjegjésiné time té ploté se:
-Shogéria “Kleidi” sh.p.k, ofron shérbimin e kérkuara nga Autoriteti Kontraktor pér ofromin
e fages sé menaxhimit U karburanteve (webpage).

-Shogéria “Kleidi” sh.p.k, merr persiper furnizimin me karburant ne cdo dite me sherbim 24
ore, sipas nevojave ge ka Autoriteti Kontraktor.

-Shogéria “Kleidi” sh.p.k, do té kryejé furnizimin e sasisé sé karburantit népermjet kartave
elektronike té personalizuara pér ¢do automjet té Autoritetit Kontraktor. Sasia e karburantit
pér mjetet e rénda Grejder dhe JCB do té béhet me tollona.

-Shogéria “Kleidi” sh.p.k, zotéron dhe e mundéson pajisjen e Autoriteti Kontraktor me
Sistemin Elektronik té Vetmenaxhimit té karburantit.
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-Shogéria “Kleidi” sh.p.k, deklaron se bazuar né VKM Nr 561 daté 29.07.2016 “Pér
Standardizimin dhe disiplinimin e shpenzimeve té karburantit né njésité e qeverisjes sé
pérgjithshme”, ofron njé fage menaxhimi té karburanteve (webpage), ku furnizimi dhe
shpenzimi i karburantit do té kryhet népérmjet kartés elektronike té personalizuar me té
dhénat e mjetit.

-Shogéria “Kleidi” sh.p.k, deklaron se fagja e menaxhimit té karburanteve (webpage) ofron
shérbimin e ngarkimit té sasisé sé karburantit nga Operatori ekonomik drejt Autoritetit
Kontraktor, me géllim gé rimbushja e kartave elektronike té personalizuara me té dhénat e
mjetit, si dhe administrimi i sasisé sé karburanteve, do te kryhet né ményré té pavarur nga vet
Autoriteti kontraktor.

-Shogéria “Kleidi” sh.p.k, deklaron se fagja e menaxhimit té karburanteve (Wwebpage) ofron
informacion dhe raporte té ndryshme té lévrimit dhe garkullimit té karburantit dhe éshté i
pavarur dhe i kontrollueshme nga vet Autoriteti Kontraktor.

I11.1.5. Neni 77 “Kérkesat pér kualifikim”, t& ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik”,
parashikohet shprehimisht se: Autoritetet ose entet kontraktore pércaktojné kérkesat pér
kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né:

a) pérshtatshmériné pér té kryer veprimtariné profesionale;

b) gjendjen ekonomike dhe financiare;

c) aftésiné teknike dhe profesionale.

Kérkesat kufizohen vetém né ato qé jané té pérshtatshme pér té garantuar gé njé kandidat ose
ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e profesionale pér té
zbatuar kontratén gé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje dhe té jené
proporcionale me objektin e kontratés.

2. Pér sa i pérket pérshtatshmérisé pér té kryer njé veprimtari profesionale, autoritetet ose
entet kontraktore mund té kérkojné gé operatorét ekonomiké té regjistronen né njé nga
regjistrat profesionalé ose tregtaré.

I11.1.6. Neni 40 pika 3 “Kérkesa té vecanta pér kontratat e mallrave”, t¢ VKM Nr.285 daté

19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit publik”, parashikohet shprehimisht se:
3.Kérkesat e vecanta té kualifikimit duhet té pérfshijné té gjitha kriteret specifike, né
pérputhje me nenin 77, té LPP-sé. Kriteret duhet té jené né pérpjesétim dhe té lidhura
ngushté me aftésiné zbatuese, natyrén dhe vlerén e kontratés. Né cdo rast,
autoriteti/enti kontraktor duhet té pércaktojé dokumentet konkrete gé duhet té
paraqgesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre kritereve.

I11.1.7. Referuar informacionit dhe dokumentacionit té depozituar né Komisionin e
Prokurimit Publik nga autoriteti kontraktor Bashkia Dropull, rezulton se né datén 02.02.2022
Komisioni i Vlerésimit té Ofertave ka mbajtur njé procesverbal, i cili bén fjalé mbi
verifikimin e sistemit té kartave elektronike pér furnizimin me karburant, né karburantin e
shogérisé “Kleidi” SHPK, né Kakavijé. Sipas KVO-sé, njé nga kushtet e parashikuara né
dokumentet e tenderit éshté furnizimi me karta elektronike. [...] Nga verifikimi né vend
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rezultoi se karburanti né fjalé nuk ka sistem pér pajisjen dhe kryerjen e shérbimit me karta
elektronike.” Bashkéngjitur foto e karburantit.

Ky procesverbal rezulton i nénshkruar dhe firmosur vetém nga anétarét e komisionit té
verifikimit té autoritetit kontraktor Bashkia Dropull.

[11.1.8. Lidhur me arsyen e shkualifikimit, né ankesén e paraqitur né KPP dhe né autoritetin
kontraktor, operatori ekonomik ankimues pretendon se: “Bazuar né parimet e pérgjithshme
né nenin 3 té Prokurimit Publik né té cilin citohet se: “Autoritetet dhe entet kontraktore
garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér operatorét ekonomiké, si dhe veprojné
me transparencé e né ményré proporcionale” vleresimi i bere nga autoriteti eshte i
njeanshem pasi ne deklaraten te cilen ne e kemi derguar prane sistemit te Autoritetit
Kontraktor citohet se: “Shogéria “KLEIDI SH.P.K” do te kryejé furnizimin e sasisé té
karburantit népérmjet kartave elektronike té personalizuara pér ¢do automjet té Autoritetit
Kontraktor. Sasia e karburantit pér mjetet e renda Grejder dhe JCB do té behet me tollona. -
‘Shogéria “KLEIDI SH.P.K” zoteron dhe mundeson pajisjen e Autoritetit Kontraktor me
sistemin elektronik te vetemenaxhimit te karburantit.’

Komisioni i dérguar né dt. 02.02.2022 prané pikés toné té tregtimit té karburantit né Vrisera
nuk disponon asnjé prové konkrete per te hedhur poshté deklaratat tona te siperpermendura.
Neni 26 pika 7 te vkm nr.285 dt.19.05.2021 thote: “Né ¢do rast, autoriteti/enti kontraktor ka
té drejté té kryejé verifikimet e nevojshme mbi vértetésiné e informacionit té deklaruar nga
operatori ekonomik si mé sipér, dhe t'i kérkojé operatorit sqarime dhe dokumente
mbéshtetése pér kéto sgarime.

Ne nuk na éshté béré asnjé kérkesé pér sgarim dhe nuk kemi informacion se ku dhe kur éshté
béré ky verifikim. Kompania joné nuk ka asnjé dijeni pér kontrollin e béré nga Komisioni i
Vlerésimit té Ofertave (KVO) i cili ka dal né kété pérfundim pasi nuk éshté béré lajmérimi né
asnjé nga format e caktuara sipas ligjit sepse né dokumentet tané jané vendosur numrat e
kontaktit si edhe email pér té komunikuar me personat pérgjegjés dhe pér té béré verifikimin
eficent. Ne zotérojmé 5 (pesé) pika karburantesh dhe té gjitha jané té pajisura me sistemin e
kartave elektronike té personalizuara. Gjithashtu zotérojmé kontrata té ngjashme me disa
institucione si: Bashkia Memaliaj, Gjykata e Rrethit Gjygésor Kavajé , Késhilli 1 Qarkut
Tirang, Bashkia Libohové né té cilat funksionojné né ményrén elektronike té furnizimit me
karburant. Ne vazhdojmé ti gendrojmé deklarates sé dhéné né té cilén garantojmé sherbimin
ashtu sic na éshté kérkuar nga Autoriteti. Ju lutemi té kontaktoni me ne njé nga menyrat e
komunikimit té shogerisé toné pér té béré demonstrim praktik sesi vértet funksionon sistemi
dhe pér ta bere defakto até cka kemi garantuar né deklaratén e dorzuar.

Referuar arsyes té skualifikimit sipas sé ciles KVO pretendon se éshté paraqitur né pikén e
karburantit dhe pretendon se karburanti nuk ka sistem elektronik pér kryerjen e shérbimit me
karta elektronike, éshté njé arsye totalisht objektive dhe e pambeshtetur né format e
komunikimit zyrtar ligjor mes autoritetit gé zhvillon procedurén dhe operatorit ekonomik.
Sipas parimeve té ligjit nr. 162/2020 dhe VKM nr. 285, date 19.05.2021, parashikohet se
palét né njé proceduré prokurimi komunikojné me shkrim ose ményré elektronike. Né rastin
konkret pérpara fillimit té njé procedure verifikimi, autoriteti ka detyrimin té njoftojé me
shkrim, e mail ose pérmes sistemit SPE, operatorin ekonomik pér datén dhe orén e
paragqitjes, arsyes sé prezences dhe verifikimit si dhe emrat e personave gé do té paragiten.

12



Ditén dhe orén e caktuar personat qé paragiten duhet té jené té pajisur me njé autorizim nga
titullari i autoritetit kontraktor si dhe té disponojné dokumentet personal té identifikimit. Né
rastin konkret nuk eshte ndjekur fare kjo proceduré. KVO pretendon se ka gené prané
subjektit ne datén 02.02.2022 por pa paragitur asnjé autorizim asnjé karté identiteti. Pra
thjesht éshté paraqitur, pretendon se nuk ka gjetur sistem dhe ka ikur. Pra as ka kérkuar
sgarime apo dokumentacion administratorit té subjektit. Dhe duke dalé né njé konkluzion
totalisht té pavérteté dhe hipotetik. Pika 6 e nenit 26 te VKM nr. 285, date 19.05.2021
“Rr.P.P” percakton se: Pérpara publikimit t€ njoftimit té fituesit dhe nisjes sé afateve té
ankimit, autoriteti/enti kontraktor i kérkon ofertuesit té kualifikuar, i pari dorézimin e
dokumenteve provuese té parashikuara né shkronjat “a”, “b”, “d”, “dh”, “e”, “h”, “i”, “j”
té pikés 2 té kétij neni, si dhe dokumentet e tjera shogéruese té ofertés, té€ dorézuara né rrugé
elektronike. Kéto dokumente duhet té paragiten né origjinal ose né kopje té njésuara me
origjinalin.

Pika 7 e nenit 26 te VKM nr. 285, date 19.05.2021 “Rr.P.P” percakton se: Né ¢do rast,
autoriteti/enti kontraktor ka té drejté té kryejé verifikimet e nevojshme mbi vértetésiné e
informacionit té deklaruar nga operatori ekonomik si mé sipér, ose t'i kérkojé operatorit
sgarime dhe dokumente mbéshtetése pér kéto sqarime.

Ne rastin konkret, sikurse e parashikojné dhe dispozitat e nenit 26 te VKM nr. 285, daté
19.05.2021 “RrPP”, percaktohet se AK vetém pérpara publikimit té njoftimit té fituesit dhe
nisjes sé afateve té pér ankime i kérkon operatorit ekonomik té klasifikuar i pari dokumentet
provuese té dorézuara né sistem, perfshire dokumente dhe deklarime. Nga interpretimi literal
i dispozités sé parashikuar né piken 6 té nenit 26, nénkuptohet se AK ka detyrimin gé té
pérfundojé me njoftimin e klasifikimit dhe mé pas ka té drejté té kryeje verifikimi né ¢do rast
(NE CDO RAST, JO NE CDO KOHE).

Né rastin konkret AK jo gé nuk ka zbatuar procedurén e parashikuar mé sipér por nuk ka
respektuar asnjé praktike ligjore qé té provojé ligjshmériné e veprimeve té tij té
dokumentuara. Nisur nga sa argumentuam me sipér ne kerkojmé shfugizimin e vendimit té
KVO pér klasifikimin perfundimtar té ofertave dhe rivleresimin e ofertave duke vendosur
kualifikimin e ofertés sé paraqgitur nga ana joné dhe shpalljen e saj fituese.

[11.1.9. Né pérgjigje té ankesés sé ankimuesit, né datén 11.02.2022 autoriteti kontraktor i ka
dérguar njé kérkesé ankimuesit, népérmjet sistemit elektronik té prokurimeve, ku i kérkon si
mé poshté vijon:

“Komisioni i Shqyrtimit té ankesés ju kérkon té vini né dispozicion shitjet me karté
elektronike gé keni kryer nga pika e karburantit me adresé Dropull e Sipérm, Vrisera, Rruga
Nacionale Gjirokastér-Kakavijé, deri né datén 02.02.2022.

Nga Komisioni i Shqyrtimit té ankesés.”

Sipas autoritetit kontraktor, kérkesés sé béré nga Komisioni i Shqyrtimit t& Ankesave,
ankimuesi i éshté pérgjigjur népérmjet adresés sé tij elektronike (email) si vijon: “Ndjesé gé
po ju shkruaj kag shume por...mendoj se jeni jashté kompetencave tuaja.”

Pavarésisht se me ané té shkresés sé protokolluar né KPP me nr.247/4 protokolli, daté
23.02.2022, operatori ekonomik Kleidi SHPK ka véné né dispozicion té Komisionit edhe njé
adresé webi me t€ dhénat e pérdoruesit “KPP” dhe me fjalékalim t& personalizuar, nga
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verifikimi i kryer online, né asnjé moment nuk vértetohet data e instalimit té fages. Pér mé
tepér ankimuesi nuk ka véné né dispozicion té Komisionit té Prokurimit Publik asnjé
dokument justifikues pér momentin e instalimit té kétij sistemi elektronik, si¢ parashikohet né
nenin 82 pika 1 t& ligjit 44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative i RSH”, i ndryshuar,
se: “Né procedurat administrative, té filluara me kérkesé té palés gé inicion procedurén,
barra e provés pér faktet e pretenduara bie mbi kété palé, pavarésisht nga detyrimi i organit
publik pér té véné né dispozicion té paléve provat e zotéruara prej saj”. Pra KPP, nuk ka
mundési té vértetojé faktin, nése Ky sistem é&shté instaluar para apo pas datés sé zhvillimit té
procedurés sé prokurimit.

[11.1.10. Referuar sa mé lart, KPP véren, se autoriteti kontraktor né kriterin e vecanté té
kualifikimit té dokumenteve té procedurés sé prokurimit objekt-ankimi ka kérkuar
furnizimin e sasisé se karburantit népérmjet kartave elektronike té personalizuara. Kjo
kérkesé duhej plotésuar nga ofertuesit népérmjet njé deklarate, kérkesé e cila rezulton se
éshté plotésuar nga ana e ankimuesit, i cili ka paraqgitur deklaraté, sipas té cilés merr pérsipér
té kryejé furnizimin e sasisé sé karburantit népérmjet kartave elektronike té personalizuara
pér cdo automjet té Autoritetit Kontraktor. Njékohésisht né dokumentet e tenderit éshté
parashikuar, gé autoriteti kontraktor ka té drejté té kryejé verifikimet e nevojshme pér
vértetésiné té informacionit té deklaruar nga operatori ekonomik (pér sa mé sipér), ndaj dhe
pér kété arsye, KVO-ja ka ushtruar té drejtén e saj pér verifikim né pikén e karburatit
Kakavijé, né administrim nga shogéria “Kleidi” SHPK. N& procesverbalin e mbajtur pér kété
géllim konstatohet, se mungon nénshkrimi nga pérfagésues té operatorit ekonomik ankimues,
pra né kété kuptim Ky procesverbal éshté i njéanshém. Pér mé tepér, gé autoriteti kontraktor
nuk ka paraqitur né Komisionin e Prokurimit Publik asnjé dokument gé té vértetojé njoftimin
e béré ankimuesit lidhur me kété verifikim. Pér kété parregullsi té konstatuar mban
pérgjegjési Komisioni i Vlerésimit té Ofertave, i cili nuk ka gené transparent né verifikimin e
kryer, né kundérshtim me nenin 3 té ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik” sipas té cilit:
“l. Autoritetet dhe entet kontraktore garantojné trajtim té barabarté dhe jodiskriminues pér
operatorét ekonomiké, si dhe veprojné me transparencé e né ményré proporcionale.
2.Autoritetet dhe entet kontraktore nuk duhet té shmangin fushén e zbatimit té kétij ligji ose té
ngushtojné né ményré artificiale konkurrencén. Konkurrenca konsiderohet se éshté ngushtuar
artificialisht kur prokurimi pérgatitet me géllimin pér té favorizuar ose démtuar né ményré té
padrejté operatoré ekonomiké té caktuar” si dhe nenin 82 té rregullave té prokurimit publik
ku thuhet se: “Nése éshté e nevojshme, komisioni i vlerésimit té ofertave kérkon sgarime nga
ofertuesit, té cilat duhet té jené me shkrim ose té reflektuara né procesverbal. Né ¢do rast,
kur autoriteti/enti kontraktor vendos té marré né konsideraté sqarimet e operatorit ekonomik,
nuk duhet té bjeré né kundérshtim me pércaktimet né kété piké”.

Megjithaté rezulton, se Komisioni i Shqyrtimit t& Ankesés, né pérgjigje té pretendimeve té
ankimuesit, né datén 11.02.2022, i ka kérkuar népérmjet sistemit elektronik té prokurimeve
kétij té fundit, t& véré né dispozicion (té kétij komisioni), shitjet me karté elektronike gé jané
kryer nga pika e karburantit me adresé Dropull e Sipérm, Vrisera, Rruga Nacionale
Gjirokastér-Kakavijé, deri né datén 02.02.2022. Nga pérgjigja e shogérisé “Kleidi” SHPK
dhéné kétij komisioni: “Ndjesé gé po ju shkruaj kag shume por..mendoj se jeni jashté
kompetencave tuaja’, rezulton, se ankimuesi nuk i éshté pérgjigjur kérkesés pér sgarim té
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KSHA-sé né kundérshtim me pikén 7 té nenit Neni 26 “Formulari pérmbledhés i
vetédeklarimit” t€¢ VKM - sé nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té
prokurimit publik”, i ndryshuar, sipas té cilit: “Né ¢do rast, autoriteti/enti kontraktor ka té
drejté té kryejé verifikimet e nevojshme mbi vértetésiné e informacionit té deklaruar nga
operatori ekonomik si mé sipér, ose t'i kérkojé operatorit sqarime dhe dokumente
mbéshtetése pér kéto sqarime” dhe nenin 82 té LPP-sé sipas té cilit: “Né cdo kohé gjaté
procedurés, autoriteti ose enti kontraktor mund t'u kérkojé ofertuesve dhe kandidatéve
sgarime dhe dokumente mbéshtetése pér kéto sqarime, kur kjo éshté e nevojshme pér té
garantuar zbatimin korrekt té procedurés.”

Komisoni gjykon, se vendosja e kritereve té vecanta pér kualifikim, ka si synim kryesor, gé
t’1 shérbejé autoritetit kontraktor pér njohjen e gjendjes dhe kapaciteteve t€ operatoréve
ekonomiké, té cilét, népérmjet dokumentacionit té paraqitur duhet té vértetojné se zotérojné
kualifikimet e nevojshme teknike, profesionale, kapacitetet ekonomike, financiare dhe
organizative, makinerité, pajisjet e asete té tjera fizike, reputacionin dhe besueshméring,
pérvojén e duhur, si dhe personelin e nevojshém, gjithcka né funksion té realizimit me sukses
té kontratés. Né varési té kontratés dhe volumit té saj, autoriteti kontraktor pércakton kérkesat
e vecanta pér kualifikim, t€ cilat jané t€ detyrueshme pér t'u pérmbushur nga operatorét
ekonomiké pjesémarrés né procedurat e prokurimit. Operatorét Ekonomiké jané té detyruar té
pérgatisin ofertat, né pérputhje me kérkesat e pércaktuara né dokumentet e tenderit, dhe
ofertat gé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet té refuzohen si té
papranueshme. Eshté detyrim ligjor i subjektit ofertues t& provojé me dokumentacion té ploté
dhe né pérputhje me kérkesat e autoritetit kontraktor, plotésimin e kritereve té kérkuara né
dokumentet e tenderit, pasi ofertat qé nuk pérgatiten né pérputhje me kéto dokumente duhet
té refuzohen si té papranueshme. Akoma mé tej KPP sgaron, se né njé proceduré prokurimi,
subjekti i paré i interesuar éshté operatori ekonomik, i cili e pérgatit ofertén e tij né pérputhje
me kuadrin ligjor né fugi dhe nga ana tjetér, éshté autoriteti kontraktor, i cili pérzgjedh
operatorin ekonomik gé plotéson té gjitha kriteret e pércaktuara nga autoriteti kontraktor né
dokumentet e tenderit. Né& rastin konkret, Komisioni i Prokurimit Publik vleréson, se
operatori ekonomik “Kleidi” SHPK, nuk ka arritur té vértetojé se karburanti i administruar
prej tij pika e karburantit me adresé: Dropull i Sipérm, Vrisera, Rruga Nacionale
Gjirokastér-Kakavijé, pérmbush kérkesén e autoritetit kontraktor pér kryerjen e furnizimit me
karburant népérmjet kartave elektronike.

Sa mé sipér pretendimet e operatorit ekonomik ankimues “Kleidi” SHPK qéndrojné
pjesérisht.

[11.2. Referuar dokumentacionit t& administruar né fashikullin e shqyrtimit administrativ,
rezulton, se autoriteti kontraktor ka dhéné informacion kontradiktor lidhur me dorézimin e
ankesén sé shogérisé “Kleidi” SHPK né Bashkiné Dropull.

Konkretisht me shkresén nr. 301/2 prot., daté 30.03.2022 me objekt: “Kthim-pérgjigje”,
dérguar népérmjet postés elektronike zyrtare té KPP-sé, autoriteti kontraktor informon
Komisionin e Prokurimit Publik se: “Né pérgjigje té shkresés tuaj me nr. 247/9 prot., daté
30.03.2022, bazuar né vendimin nr.1/2022 té autoritetit kontraktor, me nr.301 prot., daté
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15.02.2022 e kemi theksuar te rrethanat e ¢éshtjes, pika I11.6 “Né datén 09.02.2022 operatori
ekonomik “Kleidi” SHPK ka paragitur ankesé népérmjet sistemit té APP-sé dhe njéherazi
prané Komisionit té Prokurimit Publik me objekt kundérshtimin e arsyeve té skualifikimit té
tij né procedurén e prokurimit t& objekt-ankimit.” Ndérsa prané bashkisé toné nuk éshté
dorézuar formulari i ankesés sé operatorit ekonomik “Kleidi” SHPK né rrugé shkresore.”
Ndérsa me shkresén nr. 301/4 prot., dat€ 12.04.2022 me objekt: “Kthim-pérgjigje”,
protokolluar né Komisionin e Prokurimit Publik me nr. 247/16 prot., daté 15.04.2022,
autoriteti kontraktor informon Komisionin e Prokurimit Publik se: “Né pérgjigje té shkresés
suaj me nr. 247/13 prot., daté 05.04.202 dhe protokolluar nga ana joné me nr. 301/3 prot.,
daté 11.04.2022, ju kérkojmé ndjesé por njésia e prokurimit nuk ishte né dijeni pér paragitjen
e ankesés né meényré shkresore nga Operatori ekonomik “Kleidi” SHPK. Materiali i
pretenduar nga ankimuesi éshté dorézuar edhe né Bashki né datén 15.02.2022.”

Nga shqyrtimi i té gjithé dokumentacionit té depozituar né Komisionin e Prokurimit Publik
rezulton, se operatori ekonomik ankimues ka respektuar afatet procedurale té vendosura nga
ligji, pér paragitjen e ankesés né autoritetin kontraktor dhe né Komisionin e Prokurimit
Publik, né pérputhje me nenin 110, pikat 2, 7 dhe 8 “Afatet pér ankimim” té Ligjit 162/2020
“Pér Prokurimin Publik”, i cili parashikon shprehimisht se: “2. Né procedurat e prokurimit
mbi kufirin e larté monetar, né rastin e ankesave pér vendimin e vlerésimit/klasifikimit
pérfundimtar, operatorét ekonomiké kané té drejté té ankohen brenda 10 ditéve nga publikimi
I njoftimit té fituesit ose publikimi i njoftimi t& anulimit. N& procedurat e prokurimit nén
kufirin e larté monetar ky afat éshté 7 dité. 7. Né rast se operatori ekonomik nuk paraget
ankesén brenda afateve té parashikuara né kété nen, atéheré nuk ka mundési té ushtrojé mé
té drejtén e ankimit prané autoritetit ose entit kontraktor dhe Komisionit t€ Prokurimit
Publik. 8. Té shtunat, té¢ dielat dhe ditét e festave zyrtare nuk pengojné fillimin dhe
kohézgjatjen e afateve. Kur dita e fundit e njé afati bie e shtuné, e diel ose njé dité feste
zyrtare, afati mbaron né ditén e punés qé vjen pas saj. Ankesa quhet e pranuar né ditén e
depozitimit té saj prané autoritetit kontraktor dhe Komisionit té Prokurimit Publik.”.

Pra Autoriteti Kontraktor né térési ka shfaqur konfuzion mbi depozitimin e ankesés sé
operatorit ekonomik “Klaidi” SHPK dhe me veprimet dhe mosveprimet e tij ka shkaktuar
tejzgjatje té procedurés.

Né nenin 131 pika 1 dhe 2 té ligjit nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” parashikohet se :
“l. Refuzimi i autoritetit ose entit kontraktor pér té bashké&punuar me Komisionin e
Prokurimit Publik dhe Agjenciné e Prokurimit Publik ngarkon me pérgjegjési titullarin e
autoritetit kontraktor dhe dénohet nga kéto institucione me gjobé nga 50 000 ( pesédhjeté
mijé) deri né 500 000 (peséqgind mijé) leké. 2. Masa e gjobés vendoset né raport me vlerén e
perllogaritur té kontratés dhe sipas pércaktimeve né rregullat e prokurimit publik”.

Né Kkété kuptim, referuar materialeve t& administruara né fashikullin e shqyrtimit
administrativ, Komisioni i Prokurimit Publik gjykon, se me ané té& mosveprimit, autoriteti
kontraktor ka refuzuar té bashképunojé me Komisionin e Prokurimit Publik, duke mos
dérguar informacionin e sakté edhe pas insistimit té kétij té fundit, né lidhje me ankesén e
operatorit ekonomik ankimues “Kleidi ” SHPK, né kuptim té nenit 110 té Ligjit 162/2020
“Pér Prokurimin Publik™.
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Né informacionin e depozituar nga autoriteti kontraktor prané KPP-sé me nr. 301/4 prot.,
daté 12.04.2022 me objekt: “Kthim-pérgjigje”, protokolluar né Komisionin e Prokurimit
Publik me nr. 247/16 prot., daté 15.04.2022, autoriteti kontraktor informon Komisionin e
Prokurimit Publik se: “Né pérgjigje té shkresés suaj me nr. 247/13 prot., daté 05.04.202 dhe
protokolluar nga ana joné me nr. 301/3 prot., daté 11.04.2022, ju kérkojmé ndjesé, por njésia
e prokurimit nuk ishte né dijeni pér paraqgitjen e ankesés né ményré shkresore nga operatori
ekonomik “Kleidi” SHPK. Materiali i pretenduar nga ankimuesi éshté dorézuar edhe né
Bashki né datén 15.02.2022.” Bashkéngjitur shkresés sé mésipérme, autoriteti kontraktor nuk
ka vendosur né dispozicion té KPP-sé asnjé dokument gé té vértetojé pohimin e béré.

KPP gjykon, se mosbashképunimi né kuptim té nenit 131 té ligjit nr.162/2020 “Pér
prokurimin publik”, pérfshin si rastin klasik t¢ mosdérgimit té informacionit té kérkuar nga
Komisioni i Prokurimit Publik, por gjithashtu mosbashképunimi éshté edhe mé i réndé né
rastin kur autoriteti kontraktor dérgon njé informacion jo té sakté prané KPP-sé.

Sa mé sipér, né proporcion me natyrén dhe volumin e kontratés sé procedurés sé prokurimit,
si edhe duke marré né konsideraté faktin se zyrtari pérgjegjés nuk éshté pérsérités né shkeljen
administrative, né mbéshtetje té nenit 24 nenit 131 té Ligjit Nr. 162/2020 “Pér prokurimin
publik”, Ligjit Nr. 10279 daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, Vendimi i
Késhillit t¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, Vendimi i Komisionit t¢ Prokurimit Publik nr. 596/2018, daté 12.09.2018 “Pér
miratimin e rregullave “Pér Organizimin dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit
Publik” Komisioni i Prokurimit Publik, vendos té marré masén administrative gjobé né
masén 50,000 (pesédhjeté mijé) leké pér Z. Dhimitrag Toli, Titullar i Autoritetit Kontraktor
Bashkia Dropull, pér mosbashképunim me Komisionin e Prokurimit Publik pér procedurén e
prokurimit “E hapur, e thjeshtuar” me Nr. REF-17375-01-19-2022, me objekt “Blerje
karburanti pér nevojat e Bashkisé pér vitin 2022 me fond limit 7,280,718.00 leké pa TVSH,
zhvilluar né datén 01.02.2022 nga autoriteti kontraktor, Bashkia Dropull.

Pér sa mé sipér, né mbéshtetje té neneve 30, dhe 118 té ligjit nr. 162/2020 “Pér Prokurimin
Publik”, Ligjit Nr. 10279 daté 20.5.2010 “Pér kundérvajtjet administrative”, Vendimit té
Késhillit t&¢ Ministrave nr. 285, daté 19.05.2021 “Pér miratimin e rregullave té prokurimit
publik”, 1 ndryshuar, Vendimit té Késhillit t¢ Ministrave nr. 261, daté 17.03.2010 “Pér
pércaktimin e tarifés dhe té rregullave pér pagimin e saj, né njé proceduré ankimimi, prané
Komisionit té Prokurimit Publik”, Vendimit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik Nr. 766, daté
13.10.2021 “Pér miratimin e rregullave pér organizimin dhe funksionimin e Komisionit té
Prokurimit Publik”, Nenit 4, t€ Vendimit t¢ Komisionit t&€ Prokurimit Publik nr. 500/2020
dat€ 5.11.2020 “Rregullore pér Marrjen e Masave Organizative pér Ushtrimin e
Veprimtarisé sé Institucionit t¢ Komisionit té Prokurimit Publik gjaté gjendjes sé pandemisé
sé shkaktuar nga COVID -19”, Komisioni i Prokurimit Publik, me shumicé votash,
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9.

Vendos:

Té pranojé pjesérisht ankesén e paragitur nga operatori ekonomik “Kleidi” SHPK
pér procedurén e prokurimit “E hapur, e thjeshtuar” me Nr. REF-17375-01-19-
2022, me objekt “Blerje karburanti pér nevojat e Bashkisé pér vitin 2022 me
fond limit 7,280,718.00 leké pa TVSH, zhvilluar né datén 01.02.2022 nga
autoriteti kontraktor, Bashkia Dropull.

Autoriteti kontraktor lejohet té vijojé me hapat e métejshém té procedurés sé
prokurimit.

Té marré masén administrative gjobé né masén 50,000 ( pesédhjeté mijé) leké pér
Z. Dhimitrag Toli, Titullar i Autoritetit Kontraktor Bashkia Dropull, pér
mosbashké&punim me Komisionin e Prokurimit Publik pér procedurén e prokurimit
“E hapur, e thjeshtuar” me Nr. REF-17375-01-19-2022, me objekt “Blerje
karburanti pér nevojat e Bashkisé pér vitin 2022 me fond limit 7,280,718.00 leké
pa TVSH, zhvilluar né datén 01.02.2022 nga autoriteti kontraktor, Bashkia
Dropull.

Kjo gjobé pérbén titull ekzekutiv.
Kundér kétij vendimi, mund té béhet ankim né Gjykatén Administrative té Apelit.

Kundér vendimit pér marrjen e masés administrative (gjobé) mund té béhet ankim
né gjykatén Administrative té Shkallés sé Paré, Tirané, né pérputhje me Ligjin nr.
10279 daté 20.5.2009 “Pér kundérvajtjet administrative”.

Ngarkohet zyra e financés té bé&jé kthimin e tarifés financiare té paguar nga
operatori ekonomik “Kleidi” SHPK.

Ngarkohet pér zbatimin e kétij vendimi Drejtoria e Monitorimit Shérbimeve
Mbéshtetése dhe Financés prané Komisionit té Prokurimit Publik dhe Shérbimi
Pérmbarimor Gjygésor Shtetéror.

Kopje e kétij vendimi i dérgohet pér njoftim Agjencisé sé Prokurimit Publik

Ky vendim hyn né fugi menjéherg.

KOMISIONI | PROKURIMIT PUBLIK

Anétar Anétar
Kreshnik Ternova Anila Malaj

Kryetar
Jonaid Myzyri
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MENDIM KUNDER

Mendim kundér i Kryetarit t&é Komisionit té Prokurimit Publik z. Jonaid Myzyri né lidhje me
vendimin e shumicés.

Si Kryetar i Komisionit té€ Prokurimit Publik, shpreh pjesérisht mendimin kundér vetém pér
sa i pérket arsyetimit té€ vendimit mbi themelin e ¢éshtjes dhe rrjedhimisht dhe té dispozitivit
té tij, pér sa i pérket ankesés sé paragitur nga operatori ekonomik “Kleidi” SHPK pér
procedurén e prokurimit “E hapur, e thjeshtuar” me Nr. REF-17375-01-19-2022, me objekt
“Blerje karburanti pér nevojat e Bashkisé pér vitin 2022 me fond limit 7,280,718.00 leké pa
TVSH.

Pas shqyrtimit té ankesés, dokumentacionit bashkéngjitur, dokumenteve té dérguara nga
autoriteti kontraktor,

Arsyetoj:

I.1 Lidhur me arsyen e skualifikimit t& operatorit ekonomik ankimues se: “Ne mbeshtetje te
nenit 26 pika 7 te vkm nr.285 dt.19.05.2021 “Per miratimin e rregullave te prokurimit publik:
Autoriteti kontraktor ka te drejte te kryeje verifikimet e nevojshme mbi vertetesine e
informacionit te deklaruar nga operatori ekonomik...Nga verifikimi ne vend nga komisioni ne
dt.02.02.2022 ne oren 12.13 ne karburantin e shogerise “KLEIDI” ne Vrisera, u verifikua se
ne karburant nuk ka sistem elektronik per kryerjen e sherbimit me karta elektronike. ” gjykoj
Se:

[.2. Né shtojcén 8 “Kriteret e Vecanta pér Kualifikim”, pika 2.2.4 té dokumenteve té
procedurés sé prokurimit objekt-ankimi, éshté parashikuar plotésimi i kérkesés si mé poshté
vijon:

Né shtojecén 7 “Kriteret e vecanta t€ kualifikimit”, “Kapaciteti teknik”, pika 2.3.5 té
dokumenteve té tenderit, rezulton se éshté kérkuar si vijon:

2.3.5 Pika e karburantit te jete e pajisur me autorizim per tregtim karburanti i leshuar nga
njesia vendore ku ushtron aktivitetin. (Autorizim duhet te jete ne emer te operatorit ekonomik
pjesemarres ne tender)
1. Subjekti duhet té deklarojé, se merr pérsipér furnizimin me karburant né ¢do dité
me shérbim 24 oré, sipas nevojave ge ka Autoriteti Kontraktor.

2.  Operatori/et Ekonomik duhet té paragesé njé deklaraté ku duhet té kryejné
furnizimin e sasisé se karburantit népérmjet kartave elektronike té personalizuara pér
cdo automjet té Autoriteteve Kontraktore. Sasia e karburantit pér mjetet e rénda Grejder
dhe JCB do té béhet me tollona.
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3.  Subjekti duhet te Deklaroje se e zoteron dhe e mundeson pajisjen e Autoriteti
Kontraktor me Sistemin Elektronik te Vetemenaxhimit te karburantit.

- Bazuar ne VKM Nr. 561 date 29.07.2016 “Per Standardizimin dhe disiplinimin e
shpenzimeve te karburantit ne njesite e geverisjes se
pergjithshme . Operatoret ekonomik pjesemarres duhet te ofrojne nje fage
menaxhimi te karburanteve (webpage), ku furnizimi dhe shpenzimi i karburantit te
kryhet nepemjet kartes elektronike te personalizuar me te dhenat e mjetit.

- Fagja e menaxhimit te karburanteve (webpage) duhet te ofroje sherbimin e
ngarkimit te sasise se karburantit nga Operatori ekonomik drejt Autoritetit
Kontraktor, me gellim ge rimbushja e kartave elektronike te jete e personalizuar me
te dhenat e mjetit si dhe administrimi i sasise se karburanteve te kryhet ne menyre
te pavarur nga vete Autoriteti kontraktor.

- Fagja e menaxhimit te karburanteve (webpage) duhet te ofroje informacion dhe
raporte te ndryshme te levrimit dhe garkullimit te karburantit, te jete e pavarur dhe e
kontrollueshme nga vete Autoriteti Kontraktor.

- Mosofrimi i sherbimeve te kerkuara me sipér ne menyre elektronike nepermjet
Fages se menaxhimit te karburanteve (webpage), ge ofron cdo operator ekonomik
pjesemarres perben kusht per skualifikim

I.3. Nga shqgyrtimi i dokumentacionit té administruar né fashikullin e shqyrtimit
administrativ, vlerésoj se né pérmbushje té& kriterit t&¢ mésipérm, ashtu sikundér éshté
pasgyruar edhe né mendimin e shumicés, ankimuesi ka dorézuar tri akte : Autorizim “Pér
tregtimin me pakicé té karburanteve pér kategorité e produkteve Benziné kateg. I1/A, Gazoil
kateg.ll/A, GLN Kateg I/A”, 1éshuar nga Bashkia Dropull Gjirokastér, pér personin juridik
“Kleidi” SHPK, formularin pérmbledhés té vetédeklarimit né té cilén deklaron se pérmbush
té gjitha specifikimet teknike si¢ udhézohet né dokumentet e tenderit, si edhe njé deklaraté té
posacme me ané té sé cilés, shogéria ka marré pérsipér ofrimin e fages sé menaxhimit té
karburanteve, furnizimin me karburant me ané té sistemit té kartave elektronike, sistemit
elektronik té vetémenaxhimit té karburantit.

Njékohésisht, né dokumentet e tenderit &shté parashikuar, qé autoriteti kontraktor ka té drejté
té kryejé verifikimet e nevojshme pér vértetésiné té informacionit té deklaruar nga operatori
ekonomik (pér sa mé sipér), ndaj dhe pér kété arsye KVO-ja ka ushtruar té drejtén e saj pér
verifikim prané shoqérisé “Kleidi” SHPK. E drejta e Komisionit té Vlerésimit té Ofertave
éshté e mbéshtetur né nenin 82 pika 1 té Vendimit nr.285 daté 19.05.2021 té Késhillit té
Ministrave “Pér miratimin e rregullave t&€ prokurimit publik™, t€ ndryshuar, ku parashikohet
se : “NEé rast se komisionit té vlerésimit té ofertave i lind nevoja pér verifikime ose ndryshime
té njé apo mé shumé anétaréve, afati i vlerésimit pezullohet né momentin e paragitjes sé
kérkesés pér verifikim apo ndryshim dhe rifillon aty ku éshté pezulluar, me marrjen e
pérgjigjes apo zyrtarizimit t€ anétarit/anétaréve.”
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Referuar dokumentacionit té administruar, nuk rezulton gé nga Komisioni i Vlerésimit té
Ofertave té jeté marré vendim pér kryerjen e verifikimeve, datén e kryerjes ose pezullimin e
procesit té shgyrtimit.

Duke vlerésuar se né rregullat e prokurimit publik nuk parashikohet njé proceduré e detajuar
e kryerjes sé verifikimeve nga ana e Komisionit t& Vlerésimit té Ofertave, vlerésoj se duhet
t’i referohemi parashikimeve té Kodit té Procedurave té¢ Administrative.

E drejta e autoritetit kontraktor, me géllim pér pércaktimin e gjendjes, fakteve dhe rrethanave
pér zgjidhjen e themelit té ¢éshtjes, rregullohet edhe nga Kodi i Procedurave Administrative.
Eshté e drejté e autoritetit kontraktor t& kérkojé marrjen e provave né kuptim té nenit 80 pika
1 gérma “c” té ligjit nr.44/2015 “Kodi i Procedurave Administrative”, ( kétu e né€ vijim
K.Pr.A) t€ kryejé€ verifikime, pér t’u garantuar pér pérmbushjen e specifikimeve teknike sipas

deklaratave té béra nga veté ofertuesi.

Né nenin 84 té Kodit té Procedurave Administrative, parashikohet se: “Né rastet kur palét
jané té detyruara té paragesin informacion ose prova, pala duhet té njoftohet me shkrim
apo_né ményré verbale, sipas afateve dhe parashikimeve té kétij Kodi.” Referuar
dokumentacionit té administruar pjesé e fashikullit t& shqgyrtimit administrative, nuk
verifikohet se nga ana e autoritetit kontraktor jané mbajtur né konsideraté parashikimet e
K.PrA pér njoftimin e paléve, né pérputhje me njé nga ményrat e parashikuara né Kod.
Referuar veprimeve procedurale paraprake té kryera nga autoriteti kontraktor, nuk provohet
se operatori ekonomik ankimues ka marré njoftim né pérputhje me sa mé sipér sqaruar mbi
kryerjen e verifikimeve nga ana e autoritetit kontraktor.

Gjithashtu, rezulton e provuar, se né procesverbalin e mbajtur pér kété géllim, mungon
nénshkrimi nga pérfagésues té operatorit ekonomik ankimues. Vlerésoj, se me
dokumentacionin e dorézuar, nuk arrihet té provohet se pérfagésues té operatorit ekonomik
kané gené prezent né momentin e kryerjes sé verifikimit, duke e kthyer kété proceduré né té
njéanshme.

Sa mé sipér, duke gené se procedura e ndjekur nga autoriteti kontraktor nuk éshté e ploté, nuk
ka pérmbushur garancité procedurale pér palét, té parashikuar nga Kodi i Procedurave
Administrative, si edhe nuk provohet se pala ka gené prezente né momentin e kryerjes sé
verifikimit, nuk mund té vlerésohet, se né momentin e dorézimit té ofertave dhe né momentin
e kryerjes sé verifikimit nga ana e autoritetit kontraktor ankimuesi, nuk pérmbushet kriteri i
kérkuar nga ana e autoritetit kontraktor.

Referuar dokumentacionit t& administruar rezulton, se autoriteti kontraktor si prové, krahas
dokumentacionit, ka dorézuar edhe njé foto té pretenduar té pikés sé ofrimit té shérbimit
(karburantit) té operatorit ekonomik “Kleidi”” ShPK.
- Sé pari, referuar formés sé provés té dorézuar nuk pérmbushen elementet
formale té parashikuara nga neni 49 pika 2 dhe 7 té K.Pr.A.
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- Sé dyti, mendoj se me ané té fotografisé sé dorézuar, nuk vértetohet nése pika
e ofrimit té shérbimit éshté e operatorit ekonomik ankimues, si edhe nése ajo e
disponon ose jo shérbimin e kérkuar.

Gjithashtu, né rast se do ti referohemi kriterit t€ pércaktuar né dokumentet e procedurés sé
prokurimit rezulton, se kérkesa e vetme e autoritetit kontraktor, gé lidhet me pikén e
karburantit, éshté ajo e pércaktuar né pikén 2.3.5 té dokumenteve té procedurés sé prokurimit,
pra, gé pika e karburantit té jeté e pajisur me autorizim pér tregtim karburanti léshuar nga
NjQV ku ushtron aktivitetin, ndérkohé gé kriteret e tjera (pérfshiré edhe até t& menaxhimit té
karburantit me ané té kartave elektronike té personalizuara) lidhen me operatorin ekonomik
(personalitetin juridik) dhe jo me pikén e ofrimit té shérbimit individuale.

Referuar dokumentacionit nuk konstatohet, se autoriteti kontraktor pas verifikimit té kryer, té
keté konstatuar deklarim té rremé pér géllime kualifikimi nga ana e ankimuesit, né pérputhje
me nenin 76 pika 3 gérma “€” t€ ligjit nr.162/2020 “Pér prokurimin publik” t€ ndryshuar ku
parashikohet se: “Cdo operator ekonomik skualifikohet nga pjesémarrja né procedurén e
prokurimit nése éshté né njé nga situatat e méposhtme: &) operatori ekonomik ka paraqitur
deklarata té rreme né dhénien e informacionit t& kérkuar pér té vértetuar mungesén e arsyeve
pér skualifikim ose pér plotésimin e kritereve té pérzgjedhjes, ka fshehur njé informacion té
tillé ose nuk éshté né gjendje té dorézojé dokumentet provuese sipas kérkesave té pércaktuara
né dokumentet e tenderit; ”

Gjithashtu, nuk rezulton sipas akteve té dosjes, gé autoriteti kontraktor té keté njoftuar
Agjenciné e Prokurimit Publik, pér paraqgitjen e deklaratave té rrema, pér géllime kualifikimi

né pérputhje me pikén 5 té nenit té sipércituar.

Me ané té shkresés nr.247/4 protokolli, daté 23.02.2022, operatori ekonomik Kleidi ShPK, ka
véné né dispozicion t€ Komisionit edhe nj€ adresé uebi me t€ dhénat e pérdoruesit ‘KPP’ dhe
me fjalékalim té personalizuar. Nga verifikimi, rezulton, se kjo fage éshté aktive. Ndérkohé,
nuk provohet, nése ka gené aktive né datén e dorézimit té ofertave dhe té kryerjes sé
verifikimit nga ana e autoritetit kontraktor.

Referuar hetimit té kryer, rezulton, se me shkresén nr.3214/1 protokolli, daté 11.04.2022, té
Inspektoratit Shtetéror Teknik dhe Industrial, deklarohet se “ISHTI nuk ka dijeni pér
institucione  shtetérore apo kompani private té ngarkuara ligjérisht  pér
certifikimin/kalibrimin/etj. té sistemeve elektronike né pikat e karburantit né Republikén e
Shqipérisé”.

Késhtu vlerésoj, se ndodhemi né kushtet, kur nuk mundet té merret konfirmim nga njé palé e
treté jashté procesit té shqyrtimit administrativ, gé mund té vértetojé faktin nése operatori
ekonomik dispononte ose jo (né datén e zhvillimit té procedurés) mundésiné e kryerjes sé
shérbimit té kérkuar, sipas kérkesave té autoritetit kontraktor.

Ligjvénési ka parashikuar né nenin 2 gé€rma “dh”, se q€llimi 1 ligjit t€ prokurimit publik éshté

ndér té tjera té sigurojé integritet, besim publik dhe transparencé né procedurat e prokurimit
publik. Ashtu si edhe GJED ka nénvizuar ndér vite, parimi i transparencés dhe barazisé jané
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té lidhura ngushté me njéra-tjetrén, por detyra thelbésore e transparencés né njé proceduré
prokurimi éshté gé té krijohen kushte dhe rregulla té hollésishme pér té gjitha palét né proces.
Sa mé sipér, mendoj se nuk mund té shprehem mbi themelin e ankesés, duke gené se éshté
plotésisht e pamundur té kryhet njé vlerésim i drejté i pérmbushjes ose jo té kriterit nga ana e
autoritetit kontraktor. Akoma mé tej, kriteri i vendosur nga autoriteti kontraktor nuk ka
natyrén e njé kriteri té posagém kualifikimi, por mé shumé né aspektin formal dhe procedural
éshté njé pérshkrim i ményrés sé ofrimit té shérbimit, gé i takon termave té referencés sé
shérbimit dhe jo kritereve kualifikuese.

Né respekt té nenit 77 té ligjit pér prokurimin publik autoritetet pércaktojné kérkesat pér
kualifikim pér operatorét ekonomiké bazuar né tre elementé: a) pérshtatshmériné pér té kryer
veprimtariné profesionale; b) gjendjen ekonomike dhe financiare; c)aftésiné teknike dhe
profesionale. Kérkesat kufizohen vetém né ato gé jané té pérshtatshme pér té garantuar qé
njé kandidat ose ofertues té keté kapacitetet juridike, financiare dhe aftésité teknike e
profesionale pér té zbatuar kontratén qé do té jepet. Té gjitha kérkesat duhet té kené lidhje
dhe té jené proporcionale me objektin e kontratés.

Pika 5 e nenit 77 parashikon ndér té tjera, se autoritetet kontraktore pércaktojné né njoftimin
e kontratés ose né ftesén pér shprehje interesi kriteret e pérzgjedhjes, si dhe dokumentet
konkrete gé duhet té paragesin operatorét ekonomiké pér pérmbushjen e kétyre
kritereve. Né rastin konkret, autoriteti kontraktor ka pércaktuar si dokument vetém aktin
individual té vetédeklarimit dhe asnjé dokument tjetér konkret provues, gé do té jepte
mundésiné pér zgjidhjen e konfliktit administrativ mes paléve.

Né kushtet kur referuar edhe informacionit té dorézuar nga ISHTI, né cilésiné e organit té
specializuar pér kontrollin e veprimtarisé té personave juridiké né fushén e hidrokarbureve, si
edhe gé ushtron kontrolle né kéto subjekte, nuk ka institucione publike apo private té
ngarkuara nga ligji pér certifikimin/kalibrimin e sistemeve elektronike, vlerésoj se kriteri i
mésipérm i kualifikimit nuk éshté hartuar né respekt té parimeve té mésipérme ligjore.
Theksoj géndrimin, se kriteret e kualifikimit nga autoriteti kontraktor duhet té pércaktohen té
garta, té sakta dhe né pérputhje me legjislacionin né fugi, volumin dhe objektin e kontratés
objekt-prokurimi, me géllim qé té kryhet njé vlerésim i drejté dhe jodiskriminues, duke mos
penguar pjesémarrjen né njé proceduré prokurimi, si dhe duke mos i démtuar pjesémarrésit né
kété proceduré.

Paré né kété drejtim, bazuar né nenin 118, pika 2, gérma “b” t€ Ligjit nr. 162/2020 “Pér
Prokurimin Publik”, sipas t€ cilit: “Pérpara lidhjes sé kontratés, Komisioni i Prokurimit
Publik ka té drejté: té pranojé ankesén dhe té urdhérojé autoritetin ose entin kontraktor té
anulojé plotésisht ose pjesérisht njé veprim ose vendim, té nxjerré né kundérshtim me ligjin;
nenit 98, pika 1, gérma “d” t€ kétij ligji ku thuhet shprehimisht: “Autoriteti ose enti
kontraktor anulon procedurén e prokurimit né rastet kur Komisioni i Prokurimit Publik
vendos anulimin sipas parashikimeve né kété ligj”, si dhe né nenin 45, pika 1 gérma “b” té
Vendimit t&€ Komisionit t€ Prokurimit Publik nr. 766/2021, daté 13.10.2021 “Pér Organizimin
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dhe Funksionimin e Komisionit té Prokurimit Publik”, ku parashikohet se: ““/.../Komisioni i
Prokurimit Publik né kuadér té veprimtarisé sé shqgyrtimit té ankesave para lidhjes sé
kontratés procedon me: b) Vendim pér pranimin e ankesés dhe urdhérimin e autoritetit/entit
kontraktor, qé té anulojé plotésisht ose pjesérisht njé veprim ose vendim, té nxjerré né
kundérshtim me ligjin nr. 162/2020 “Pér prokurimin publik” [...] ”, mendoj se kjo proceduré
prokurimi duhet té anulohet pér shkak té shkeljeve procedurale dhe ményrés sé hartimit té
kriterit, si edhe né rishpalljen e saj, té rishikohej ky kriter.
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